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[1] Le Tribunal est saisi de trois requetes en revision judiciaire a I'encontre d'une
decision de la defenderesse Commission des relations du travail ayant determine que Ie
demandeur Journal de Quebec (<< Journal de Quebec}» a utilise dans I'etablissement
ou il a declare un lock-out les services de personnes a I'emploi d'un autre employeur
pour remplir les fonctions de salaries faisant partie de I'unite de negociation en lock-out,
contrevenant ainsi a I'article 109.1 du Code du travail (L.R.Q. c. C-27) parag. b).

[2] Les requetes en revision sont presentees respectivement par Ie Journal de
Quebec, un groupe de journalistes et de photographes, regroupes dans la meme unite
de negociation (local 1450), qui auraient remplace les salaries en lock-out ainsi qu'un
messager, inclus dans I'unite de negociation des employes de bureau (local 2808), qui
aurait lui aussi remplace des salaries en lock-out.

. Contexte

[3] Le Journal de Quebec, un quotidien de la region de la capitale provinciaIe,
decrete Ie 22 avril 2007 un lock-out aI'egard de salaries compris dans deux unites de
negociations distinctes comprenant notamment les journalistes, les photographes et les
messagers.

[4] Cependant, malgre ce lock-out, Ie Journal continue d'etre publie pendant toute la
duree du conflit, jusqu'au reglement, Ie 7 aoOt 2008.

[5] Pour assurer sa couverture locale pendant la periode ou ses journalistes et ses
photographes reguliers etaient en lock-out, Ie Journal de Quebec a fait affaires, pour les
journalistes, dans un premier temps, avec une b~Tte de consultants en communication,
puis avec Canoe, un media electronique qui notamment fournit des nouvelles par
Internet (breaking news) et qui est membre du meme groupe que Ie Journal de Quebec
et finalement avec l'Agence Nomade Management inc., une agence de presse qui
travaille au benefice exclusif du groupe dont Ie Journal de Quebec fait partie, d'une part,
et, d'autre part, pour les photographes, avec l'Agence Keystone.

[6] Le Journal de Quebec a aussi fait affaires pour une partie de la duree du conflit
avec une autre boTte de consultants en communication, Cote Tonic inc., pour Ie service
de messagerie.

[7] A I'automne 2007, les section locale 2808 (employes de bureau) et section locale
1450 (journalistes, photographes, etc) du Syndicat canadien de la Fonction publique
mises en cause en I'instance deposent des demandes a la Commission des relations
du travail defenderesse pour obtenir une ordonnance empechant Ie Journal de Quebec
d'utHiser les services des journalistes, photographes et messager qui remplaceraient ­
selon ses pretentions - les salaries en lock-out.
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[8] Les sections locales mises en cause s'appuient sur I'article 109.1 du Code du
travail qui prevoit ce qui suit:

109.1 Pendant la duree d'une grewe declaree conformement au
present code ou d'un lock-out, iI est interdit aun employeur :

a) d'utiliser les services d'une personne pour remplir les fonctions
d'un salarie faisant partie de I'unite de negociations en grewe
ou en lock-out lorsque cette personne a ete embauchee entre
Ie jour ou la phase des negociations commence et la fin de la
greve au du lock-out;

b) d'utiliser, dans I'etablissement ou la greve au Ie lock-out a ete
declare, les services d'une personne a I'emploi d'un autre
employeur ou ceux d'un entrepreneur pour remplir les
fonctions d'un salarie faisant partie de I'unite de negociation
en greve au en lock-out;

c) d'utiliser, dans I'etablissement ou la greve ou Ie lock-out a ete
declare, les services d'un salarie qui fait partie de I'unite de
negociation alorsen greve ou en lock-out amoins :

i. qu'une entente ne soit intervenue a cet effet entre
les parties, dans la mesure au elle y pourvoit, et
que, dans Ie cas d'un etablissement vise a I'article
111.2, cette entente ait ete approuvee par Ie
Conseil des services essentiels;

ii. que, dans un service public, une liste n'ait ete
transmise ou dans Ie cas d'un etablissement vise a
I'article 111.2, n'ait ete approuvee en vertu du
chapitre V.1, dans la mesure ou elle pourvoit;

iii. que, dans un service public, un decret n'ait ete pris
par Ie gouvernement en vertu de I'article 111.0.24.

d) d'utiliser, dans un autre de ses etablissements, les services
d'un salarie qui fait partie de I'unite de negociation alors en
greve ou en lock-out;

e) d'utiliser, dans I'etablissement ou la greve ou Ie lock-out a ete
declare, les services d'un salarie qu'il emploie dans un autre
etablissement;

f) d'utiliser, dans I'etablissement ou la greve ou Ie lock-out a ete
declare, les services d'une personne autre qu'un salarie qu'il
emploie dans un autre etablissement sauf lorsque des salaries
de ce dernier etablissement font partie. de I'unite de
negociation alors en greve ou en lock-out;
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g) d'utiliser, dans I'etablissement ou la greve ou Ie lock-out a ete
declare, les services d'un salarie qU'il emploie dans cet
etablissement pour remplir les fonctions d'un salarie faisant
partie de I'unite de negociation en greve au en lock-out.

1977, c. 41, a. 53; 1978, c. 52, a.2; 1982, c. 37, a.2; 1983, c. 22,
a.88, 1985,c. 12,a.83.
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[9] La section locale 1450 plaide dans un premier temps que Ie Journal de Quebec
est Ie veritable employeur des photographes et journalistes de I'Agence Nomade
Management inc. qui ne serait en realite qu'un paravent.

[10] En fonction de ce premier moyen, Ie Syndicat invoque que Ie Journal de Quebec
aurait contrevenu au paragraphe a) de I'article 109.1 qui prohibe I'utilisation par
I'employeur de personnes embauchees apres Ie debut des negociations (en vue du
renouvellement de la convention collective) pour remplir les fonctions d'un salarie
faisant partie de I'unite de negociation en lock-out; il est important de noter ici, acause
de ce qui sera discute plus bas, qu'il peut y avoir contravention a la loi meme si les
services des personnes visees sont utilises ailleurs que dans I'etablissement de
I'employeur.

[11] Subsidiairement, la section locale 1450 plaide que meme si Agence Nomade
Management inc., Keystone inc. et Cote Tonic inc. etaient Ie veritable employeur des
journalistes, des photographes et du messager, iI y aurait malgre tout contravention a
109.1 C.t., mais au paragraphe b), en ce que Ie Journal de Quebec utiliserait dans
I'etablissement les services de personnes a I'emploi d'un autre entrepreneur pour
remplir les fonctions des salaries faisant partie de I'unite de negociation en lock-out.

[12] Eventuellement, apres que les auditions devant la Commission des relations du
travail defenderesse aient ete terminees, mais avant que la decision eut ete rendue, en
aoOt 2008, Ie lock-out a pris fin; a la demande des sections locales mises en cause, la
Commission des relations du travail defenderesse a malgre tout rendu une decision ­
de type declaratoire - determinant que Ie Journal de Quebec avait viole Ie paragraphe
b) de I'article 109.1 C.t. en utilisant les services des journalistes, des photographes et
du messager demandeurs pour remplir les fonctions des salaries en lock-out.

[13] Le Journal de Quebec, d'une part, les journalistes qui auraient rempli les
fonctions des salaries en lock-out, d'autre part, et, pour une troisieme part, les
photographes et Ie messager qui auraient rempli les fonctions des salaries en lock-out,
ont presente chacun une requete en revision judiciaire de la decision de la Commission
des relations du travail defenderesse.

[14] Le present jugement dispose de ces trois requetes.
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[15] Les Demandeurs, sauf Ie messager, monsieur Yann Perron, plaident
essentiellement que la commission defenderesse (ci-apres appelee la «C.RT.») a
commis une erreur en decidant que les services des journalistes et des photographes
etaient rendus dans I'etablissement vise par les certificats d'accreditation qui
(I'etablissement) est designe par I'adresse civique des locaux du Journal de Quebec a
Vanier; cet argument ne s'applique pas au messager, parce que, admet Ie Journal de
Quebec, celui-ci se rendait effectivement sur les lieux pour faire son travail.

[16] Le deuxieme argument des Demandeurs est a I'effet que Ie Journal de Quebec
n'utilisait pas les services de personnes a I'emploi d'un autre employeur mame s'ils en
beneticiaient; en d'autres mots, ils plaident que Ie Journal de Quebec n'a pas requis les
services des journalistes et photographes demandeurs de sorte qu'i1 ne peut etre
considere les avoir utilise au sens de 109.1 b) C.t.

[17] Un autre argument a ete souleve mais uniquement a I'egard du messager, a
savoir que la decision de la CoR.T. ne contient pas de motivation quant asa conclusion
a I'effet que Ie Journal de Quebec aurait viole 101.9 b) du Code du travail en utilisant
les services de monsieur Yann Perron pour remplacer les messagers en lock-out; Ie
procureur qui Ie (monsieur Yann Perron) represente a indique qu'il s'agissait du seul
moyen en droit qu'iI entendait invoquer en ce qui concerne Ie messager Demandeur.

CRITERE DE REVISION

[18] Les Demandeurs admettent que la CoR.T. avait a tout Ie moins la competence
initiale de proceder a I'enquate; il n'y aurait donc revision que si la CoR.T. a excede sa
competence, notamment si elle a commis une interpretation deraisonnable.

NOTION D'ETABUSSEMENT

Les Demandeurs

[19] Les Demandeurs plaident que pour qu'il y ait violation de la 109.1 b) C.t., il faut
que les services des personnes qui remplissent les fonctions des salaries en lock-out
soient executes dans I'etablissement qui est identifie au certificat d'accreditation, une
adresse civique sur la rue Bechard aVanier, ou, atout Ie moins, qu'il y ait un lien entre
les deux.

[20] Rappelons que 109.1 b) Cot. prohibe I'utilisation dans I'etablissement des
services de personnes aI'emploi d'un autre employeur qui remplissent les fonctions de
salaries en greve ou en lock-out.
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[21] Or, iI est en preuve que les journalistes et les photographes demandeurs, ceux
qui auraient ete utilises par Ie Journal de Quebec pour remplir les fonctions des salaries
en lock-out selon la decision de la C.R.T., ne se presentaient jamais a I'etablissement
de la rue Bechard.

[22] lis executaient la totalite de leurs fonctions aI'exterieur des locaux du Journal de
Quebec, soit sur place a I'occasion d'evenements couverts par la presse, a I'Hotel de
ville, au Palais de justice, au Colisee, a l'Assemblee nationale, etc, et completaient leur
travail soit a la maison ou ailleurs, mais jamais dans les locaux du Journal de Quebec;
ils transmettaient ensuite leurs articles ou photographies par voie electronique.

[23] La Demanderesse Journal de Quebec fait etat du fait que ses salaries reguliers,
ceux qui etaient en lock-out durant la periode en cause, autant journalistes que
photographes, bien qu'ils executaient une bonne partie de leur travail a I'exterieur de
1'« etablissement », se rapportaient regulierement au Journal, par exemple, pour y
prendre leurs affectations - il Ya done un lien entre leur travail et 1'« etablissement ».

[24] Elle se refere plus particulierement aun jugement du Tribunal du travail1, un des
deux predecesseurs de la C.R.T., rendu en 1981 par I'Honorable Bernard Lesage dont
je reproduis in extenso Ie passage pertinent :

«II est une autre raison pour laquelle les presentes plaintes
doivent etre rejetees. C'est que manifestement les actes
pretendument fautifs ne se sont pas deroules dans I'etablissement
de I'employeur. C'est une condition essentielle d'une utilisation
iIIegale de service, en temps de greve, que I'acte soit pose dans
I'etablissement ou la greve a ete declaree ou du moins
suffisamment reliee a celui-ci, selon Ie texte meme precite de
109.1, parag. c. Or il est convenu que I'etablissement de la
detenderesse consiste dans I'ensemble de ses installations au
Quebec. La definition legale d'etablissement la plus generalement
acceptee en jurisprudence, est celie suggeree par Me Robert P.
GAGNON, dans son Traite de droit du travail pour les fins de la
formation permanente du Barreau. Je Ie cite:

« En somme I'etablissement pourrait etre defini comme etant un
lieu physique territorialement distinct d'autres, Ie cas echeant, OU
I'employeur poursuit les operations de son entreprise ou une
partie de ses operations sous une certaine unite de gestion. »

1 Syndicat des Techniciens d'Hydro-Quebec, section locale 957 (SCFP) v. Hydro-Quebec, 23 octobre
1981, dossiers # 500-29-000128-916, 500-29-000129-914 et 500-29-000134-914
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On retrouve cette definition dans une affaire de Telebec Uee,
sous la plume du juge Louis-Philippe LANDRY, (1987-06-05, n°
560-36-1-864), et egalement dans mon jugement aussi dans
I'affaire Telebec rapportee a (1986) T.T. 29. II faut donc que
I'execution au moins d'une portion quelconque du travail effectue
soi-disant irregulierement, ait eu comme assises les installations
physiques de I'employeur concerne, servant a I'entreprise visee
par la greve. II ne peut s'agir de travail simplement effectue pour
les fins de I'entreprise quant a son agir dans un etablissement en
grewe, car la prohibition de i'alinea « d }) de I'article 109.1, traitant
des autres etablissements, aurait ete un non-sens. II aurait alors
suffit d'interdire tout travail par un salarie en greve ou lock-out, ou
que ce soit, comme un travail se rapporte forcement a I'un ou
I'autre des etablissements d'un employeur. Le legislateur a limite
I'interdiction dans de tels cas, vraisemblablement en fonction de
I'intensite de la provocation pour les salaries en conflit.

Je n'ai pas la moindre hesitation aconstater que Ie travail effectue
par des salaries, comme en I'espece, entierement dans les locaux
de tierces personnes, ou I'on discutait de questions techniques,
n'a pas de lien physique avec I'etablissement de la defenderesse.
II est certain que c'etait a I'avantage de cette derniere mais ce
n'est pas ce dont il s'agit. Je ne me prononce pas sur I'argument
utilise par Ie savant procureur du poursuivant, a I'effet qu'une telle
interpretation conduirait a permeUre I'utilisation de briseurs de
greve pour tout travail de camionnage par exemple, ou tout
service effectue sur la voie publique.

Amon sens, iI faudrait alors scruter serieusement Ie lien avec
I'etablissement de I'employeur, qui resulterait de la prise en
charge d'outils ou d'instruments de transport dans I'etablissement
physique pour effectuer Ie travail incrimine. })

SCFp 2
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[25] Les procureurs du SCFP admettent qu'un employeur peut faire effectuer sa
production dans un autre etablissement par des personnes a I'emploi d'un autre
employeur pendant une greve ou un lock-out sans que 9a puisse constituer une
violation de 109.1 C.t.; i1s donnent I'exemple de I'impression du Journal de Quebec qui
s'est faite pendant la periode du lock-out a I'exterieur des locaux de la rue Bechard
alors que c'etait 18 qu'i1 etait imprime avant Ie declenchement du conflit.

2 les deux sections locales du Syndicatcanadien de la Fonction publique mises en cause sont
accn§ditees pour representer respectivement les journalistes et les photographes dans une meme
unite, d'une part, et, d'autre part, les employes de bureau dans une autre unite qui inclut les messagers
- je les appellerai indistinctement "SCFP" dans Ie present jugement
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[26] Pour les procureurs du SCFP, dans un tel cas, les salaries de remplacement ­
ceux qui remplissent les fonctions des salaries en greve ou en lock-out - ne travaillent
pas dans I'etablissement parce que dans ce cas I'etablissement refere aux installations
physiques ou sont situes I'outillage et les equipements qui servent 8 imprimer Ie journal.

[27] Cependant, pour Ie SCFP, il en va differemment lorsque Ie travail des salaries
eventuellement en greve ou en lock-out n'est pas effectue selon Ie mode traditionnel en
usine, en atelier ou dans un bureau; pretendre que Ie legislateur a voulu creer deux
categories de travailleurs, I'une protege par les dispositions anti-scabs du Code et
I'autre pas, est absurde, selon lui.

[28] Sur la question du lien avec I'etablissement de I'employeur dont il est question
dans Ie jugement de I'Honorable Bernard Lesage precite, Ie SCFP plaide, 8 partir d'un
texte de Me Robert P. Gagnon3

, que la C.R.T. cite dans sa decision et que les
procureurs des demandeurs ont discute dans leur plaidoirie, un argument 8 I'effet que
les journalistes et les photographes qUi ont rempli les fonctions des salaries en lock-out
n'ont pas execute leurs fonctions ailleurs par rapport aux endroits ou les salaries en
lock-out effectuaient eux-memes Ie travail4.

[29] Effectivement, dit-i1, meme avant Ie lock-out, les journalistes et les photographes
du Journal de Quebec effectuaient la plupart de leurs taches 8 I'exterieur des murs de
I'edifice occupe par Ie Journal de Quebec sur la rue Bechard.

[30] II donne I'exemple de monsieur Denis Bolduc, aujourd'hui chef de pupitre, qui a
explique lorsqu'il a temoigne devant la C.R.T. que lorsqu'il etait affecte 8 la couverture
de la Rive-Sud de Quebec, il ne passait 8 peu pres pas de temps de travail dans
I'edifice, n'y allant qu'occasionnellement que pour certaines activites sociales ou pour
les assemblees syndicales.

[31] En general, il effectuait son travail sur place 18 ou se donnaient des conferences
de presse ou 18 ou se produisait un evenement, puis il redigeait son texte de la maison
sur son portable pour I'envoyer par lien electronique.

[32] Ainsi, pour Ie SCFP, I'etablissement pouvait 8 bon droit etre detini par la C.R.T.
comme visant les divers endroits ou les journalistes et photographes en lock-out
exen;aient leurs fonctions dans Ie cours normal de leurs activites, Ie Palais de justice, Ie
Colisee, I'Assemblee nationale, etc.

3 autre que celui auquelle juge Lesage se n§fere dans Ie jugement pn§cite
4 Le droit du travail du Quebec, 56 edition, Robert P. Gagnon, Les Editions Yvon Blais inc., 2003, p.461 ,

paragraphe 593
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[33] Le Syndicat, bien qu'il ne puisse pas fournir de jurisprudence de la C.R.T. ou de
ses predecesseurs sur un cas danslequel des salaries de remplacement ne seraient
jamais appeles aapprocher les locaux de I'employeur, invoque que la C.R.T. etait bien
fondee de rendre la decision qu'elle a rendue en se basant sur un passage de I'opinion
de I'Honorable juge Monet dans un jugement de la Cour d'Appel du Quebec5 ou iI ecrit :

« Mais dans Ie respect de la Charte et dans Ie champ
d'application de leur competence, les decideurs peuvent apporter
sans contrainte des solutions originales et adaptees aux milieux
de travail qu'ils ont pour mission de servir. Par exemple, cette
liberte peut s'exercer dans I'application tout autant qu'a
I'interpretation de textes legislatifs ou reglementaires, d'une
convention collective ou d'un contrat prive regi par la Loi sur les
normes du travail. A I'interieur des pouvoirs de leur investiture, je
Ie repete, les decideurs peuvent exer~er un role createur, orienter
leur propre jurisprudence a la lumiere de I'esprit propre au droit du
travail. )} (p.25)

[34] Pour Ie SCFP, la decision de la C.R.T. se situe a I'interieur de son role consistant
(notamment) aorienter sa jurisprudence.

[35] Les procureurs du SCFP ajoutent, a titre subsidiaire, que I'on retrouve ici Ie lien
avec I'etablissement de I'employeur dont il est question dans Ie passage du jugement
de I'Honorable Bernard Lesage du Tribunal du travail dans I'affaire SCFP 957 v. H.-Q.,
soit, en I'occurrence, Ie lien electronique par lequel sont transmis les articles des
journalistes et les photos des photographes de remplacement.

Analyse

[36] La decision de la C.R.T. va plus loin que Ie jugement de I'Honorable Bernard
Lesage de 1981, en supprimant Ie lien avec I'etablissement physique situe a I'adresse
civique mentionne au certificat d'accn3ditation, pour plutot prendre en consideration les
endroits ou la plupart des fonctions des journalistes et photographes en lock-out etaient
executes avant Ie declenchement du conflit.

[37] Dans I'extrait ci dessus tire du jugement du Tribunal du Travail (I'affaire SCFP
(957) v. H.-Q.), Ie juge Lesage etait d'avis qu'il fallait qu'au moins une portion du
«travail soi-disant effectue irregulierement}) ait eu comme assises les installations
physiques de I'employeur concerne servant aI'entreprise visee par la greve (ou Ie lock­
out) - (pour que 109.1 c) C.t. s'applique).

5 Lapointe c. Morin, (1991) R.D.J., p. 25
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[38] Pour Ie Juge Lesage, accepter que 109.1 c) C.t. (I'utilisation «dans
I'etablissement » de salaries en grave ou en lock-out) s'applique en I'absence de lien
avec l'etablissement physique de I'employeur equivaut a interdire tout travail par un
salarie en grave ou en lock-out (pour I'employeur), ou que ce soit.

[39] II croit qu'autrement, Ie paragraphe d) (de 109.1 C.t.), relatif a I'utilisation de
salaries en grave ou en lock-out dans un autre etablissement de I'employeur, aurait ete
un non-sens.

[40] Manifestement, Ie juge Lesage a consciencieusement analyse la loi pour eviter
d'aller au-dela de I'intention du legislateur.

[41] Avec respect, je crois que c'est precisement ce que la C.R.T. fait dans Ie present
cas; je me refare plus particuliarement au paragraphe 277 de la decision:

« Compte tenu de taus ces principes, il apparait que, dans les circonstances
particulieres de la presente affaire, Ie moyen Ie plus approprie, sinon Ie seul
moyen, de determiner ce qU'est 1'« etablissement », est de comparer Ie
fonctionnement de la redaction du Journal avant et apres Ie debut du lock-out: Ie
marne travail est-il effectue ? Le cas echeant, comme Ie souligne Robert P.
Gagnon, au paragraphe 629 precite de son ouvrage, I'employeur fait-il ce travail
ailleurs ? L'employeur qui peut fake executer Ie travail « ailleurs» etant
avantage comme I'explique Me Gagnon. })

[42] En effet, lorsque la C.R.T. ecrit que «Ie moyen Ie plus approprie pour determiner
ce qu'est I'''etablissement .. est de comparer Ie fonctionnement de la redaction du
Journal avant et apras Ie debut du lock-out: Ie mame travail est-i1 effectue ?», elle pose
une question dont la reponse sert davantage a determiner si les personnes a I'emploi
d'un autre employeur remplissent - ou pas - les fonctions des salaries en lock-out plutOt
de servir a determiner si Ie travail est effectue «dans I'etablissement».

[43] Par ailleurs, en ce qui concerne Ie passage de I'ouvrage de Me Robert P.Gagnon
auquel il est fait reference dans Ie mame paragraphe de la decision, je crois que la
C.R.T. lui fait dire Ie contraire de ce qu'il dit; a cet egard, je reproduis Ie paragraphe 268
de la decision de la C.R.T. attaquee en I'instance :

« Le Journal et les mis en cause pretendent, pour leur part, que I'etablissement
est inexorablement lie au 450 Bechard. Leur position est assez bien resumee par
I'extrait suivant tire de I'ouvrage de Robert P. Gagnon, precite :
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629 - Sous-traitance hors de f'etablissement - Le paragraphe 109.1 b) Ct, laisse
a I'employeur la faculte d'utiliser les services d'un entrepreneur ou des employes
d'un autre employeur pour faire remplir les fonctions des salaries en greve ou en
lock-out, a la condition toutefois que Ie travail ne soit pas execute dans
l'etablissement meme ou la greve ou Ie lock-out a ete declare. Force est de
constater a cet egard Ie desequilibre cree par Ie code entre les situations
respectives de I'employeur qui peut faire executer Ie travail ailleurs et celui qui
ne Ie peut pas a raison meme de la nature du travail. Dans les cas ou il est
permis, par eftet du paragraphe 109.1b) C.t., un contrat de sous-traitance n'est
pas soumis a I'exigence d'avoirete conclu avant Ie debut de la phase des
negociations. Par ailleurs, il est important de garder a I'esprit que la possibilite
laissee par Ie paragraphe 109.1 b) C.t. de recourir a la sous-traitance peut
s'averer, en pratique, une faveur douteuse pour Ie sous-traitant, s'il s'agit d'un
employeur qui fait executer Ie travail par ses salaries. L'application de 45 C.t.
pourrait, en eftet, transporter chez Ie nouvel employeur Ie dossier de la
negociation et I'etat de greve ou de lock-out qui I'affecte, Ie cas echeant.

(Citations omises, caractere gras et soulignes ajoutes.) »

[441 Ce qu'enseigne I'auteur, c'est que I'employeur qui peut faire effectuer Ie travail
ailleurs que dans I'etablissement est privilegie parce qu'ji peut ainsi echapper aux
dispositions anti-scabs du code; tel qu'ji appert du paragraphe 268 de la decision ci­
dessus reproduit, c'etait d'ailleurs Ie Journal de Quebec et les mis en cause (Le. les
salaries ou entrepreneure qui remplissaient les fonctions des salaries en lock-out) qui
ont invoque ce passage de I'ouvrage de Me Gagnon.

[45] En I'espece, la C.R.T. se trauve donc a appliquer, a l'egard du paragraphe b) de
109.1 C.t., precisement ce que Ie Juge Lesage s'est garde de faire a I'egard du
paragraphe c), pour ne pas allerau-dela de I'intention du legislateur.

[46] Bien que je ne craie pas que la CRT. soit liee par la jurisprudence anterieure, la
sienne ou celie du Tribunal du travail, iI ya cependant ici une difficulte : Ie raisonnement
utilise par la C.R.T. ne tient pas compte des mots «dans I'etablissement» inclus dans Ie
paragraphe b) de 109.1 C.t.

[47] En ce sens, elle se trauve a adopter une conclusion qui ne peut rationnellement
s'appuyer sur Ie texte de loi - en d'autres mots, sa decision a cet egard est
deraisonnable6

.

6 S.C.F.P. v. Societe des Alcools du Nouveau-Brunswick 1979 (2) R.C.S. 227 cf. p. 237, par. du milieu, in
fine (BDickson)



200-1 7-01 0744-092
200-17-010749-091
200-17-010790-095

NOTION D'UTIUSATION DES SERVICES

Demandeurs
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[48] lci, les Oemandeurs referent plus particulierement au jugement de la Cour
supreme du Canada dans I'affaire AIEST, local 56, v. Societe de la Place des arts de
Montreaf; la Cour supreme determine que Ie terme « utiliser)} connote "idee d'un acte
positif par I'utilisateur - quiconque ne beneficie que passivement d'une situation donnee
n'utilise rien :

« La SPA a manifestement cesse de recourir de fa<;on active aux
techniques de scene au cours de la periode en litige. C'est la
consequence decoulant de la resolution qu'elle a prise de cesser
d'exploiter la facette des services techniques de son entreprise. II
est tout aussi manifeste qu'au cours de la periode en Iitige, la SPA
a beneficie indirectement des services des techniciens de scene
embauches par les locataires. Sans ces techniciens, les locataires
n'auraient pu monter leurs productions; sans ces productions, la
SPA n'aurait pu tirer de revenus soit des locataires memes (sous
forme de loyer), soit du public des locataires (qui frequente les
bars et concessions de la SPA avant et apres les spectacles, ainsi
que durant les entractes). II en va de meme pour les artistes,
auteurs, compositeurs et metteurs en scene qui utilisent les
locaux de la SPA: la SPA beneficie indirectement de leur travail,
car autrement elle n'aurait pas sa raison d'etre. II faut se
demander si, pour I'application de I'al. 109.1 b) du Code, ce
benefice indirect equivaut a I'utilisation des services d'une
personne a I'emploi d'un autre employeuL

A mon avis, ce n'est pas Ie cas. Je conviens avec la SPA que,
d'apres les definitions precedentes tirees du dictionnaire, Ie verbe
« utiliser» connote I'idee d'un acte positif par ··I'utilisateur. Le
Iibelle et Ie contexte de I'al. 109.1b) sont compatibles avec cette
interpretation. Quiconque ne beneficie que passivement d'une
situation donnee n'utilise rien. On ne peut affirmer que la SPA
utilise, au sens de !'aI.1 09.1 b), les services des techniciens de
scene a I'emploi des locataires. Le benefice que tire la SPA des
activites commercia!es de ses locataires ne correspond pas, a
mon avis, a ce que Ie !egis!ateur entendait par Ie mot « utiliser » a
l'aI.109.1b). Voir, p. ex., Syndicat des techniciens
d'Hydro-Quebec, section locale 957 (SCFP-F. T. Q.) c. Hydro­
Quebec, D.T.E. 92T-90 (T. T.) ».8

7 (2004)1 R.C.S.43
8 A.I.E.S.T., local de scene nO 56 c. Societe de la Place des Arts de Montreal, [2004) 1 R.C.S. 43, 2004

CSC 2, par. 26 et 27 (C.Gonthier)
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[49] Les journalistes demandeurs - ceux qui auraient presumement rempli les
fonctions des journalistes en lock-out - plaident que Ie fait pour Ie directeur de
I'information du Journal de Quebec de transmettre a leur employeur (I'agence Nomade
inc.) une liste - assez succincte - de suggestions pour des evenements a couvrir Ie
iendemain ne constitue pas I'acte positif auquel retere la Cour supreme dans Ie
jugement precite.

[50] Par ailleurs, il n'y aurait aucun autre e\(§ment qui pourrait etre assimile de pres ou
de loin a 1'« acte positif» dont il est question dans Ie jugement de la Cour supreme du
Canada.

[51] Les journalistes demandeurs invoquent que les « demandes » ou
« suggestions », comme les appelle leur procureur, de monsieur Donald Charrette - Ie
directeur de I'information du journal de Quebec - pour la couverture d'evenements a
I'employeur de ses clients ne sont pas differentes de celles qui etaient adressees a
I'agence Presse canadienne.

[52] Selon Ie procureur des journalistes demandeurs, iI a ete mis en preuve devant la
C.R.T. - qui I'aurait ignore - que ledit monsieur Donald Charrette acheminait de la
meme fagona la Presse canadienne des demandes ou des suggestions pour la
couverture de certains evenements - meme pour des evenements locaux - et ce, de
fagon tres reguliere.

SCFP

[53] Au contraire, pour Ie SCFP, constitue 1'« acte positif» dont il est question dans
Ie passage ci-dessus refere du jugement de la Cour supreme du Canada les demandes
de couverture de certains evenements que Ie Journal de Quebec transmettait a
I'employeur des journalistes demandeurs ou des photographes demandeurs et pour
lesquels il recevait par la suite, sauf exceptions, un article ou des photos en
consequence. . .

[54] Le SCFP invoque par ailleurs une distinction importante par rapport a I'affaire
Place des Arts; dans ce cas, I'employeur avait annonce la fermeture de son service - la
preparation de la scene - dorenavant, ce ne serait plus lui qui ferait effectuer Ie travail;
dans Ie present cas, rien n'indiquait que Ie Journal de Quebec ne ferait plus effectuer sa
couverture par ses propres journalistes apres la fin du conflit.
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[55] Les procureurs du SCFP ont aussi plaide que I'agence Keystone inc., I'agence
Nomade inc. et les predecesseurs de cette derniere, Canoe et Ferron Communication,
avaient agi pendant la duree du conflit comme des locateurs de personnel et non pas
des fournisseurs de produits.

[56] A cet egard, la preuve revelerait qu'autant Keystone inc. que Ferron
Communication ont recrute du personnel, apres Ie declenchement du conflit, pour
fournir une couverture locale au Journal de Quebec, ala demande de representants du
Journal de Quebec.

[57] Lorsque Canoe pUis Nomade inc ont pris la releve de Ferron Communication,
elles ont repris a leur service les journalistes engages par Ferron Communication en y
ajoutant Ie personnel qu'elles ont eHes-memes engage, IJune ou I'autre, ou les deux.

Analyse

[58] Effectivement, je pense que Ie fait pour Ie Journal de Quebec, par l'entremise de
monsieur Donald Charrette, de demander des articles a I'agence Nomade inc, et des
photos a I'agence Keystone inc, que ce soit sous forme de demandes formelles ou de
suggestions, puis de les recevoir - la plupart du temps, selon son (monsieur Charrette)
temoignage, conformement ases demandes ou suggestions, constitue 1'« acte positif )}
dont il est question dans Ie jugement dans l'affaire Place des arts, peu importe qu'i1
s'agisse ou pas du meme procede utilise avec la Presse canadienne.

[59] En d'autres mots, Ie Journal de Quebec aLirait tres bien pu - theoriquement ­
utiliser des personnes a I'emploi de l'agence Presse canadienne pour remplir les
fonctions des salaries en lock-out- rien dans Ie Code ne prevoit que I'employeur des
salaries de remplacement vises a 109.1b) agisse uniquement comme locateur de
personnel - tout en utilisant d'autres personnes a l'emploi d'une agence dediee
uniquement au groupe de presse ou au groupe de medias dont fait partie I'employeur
en cause pour pareillement remplir les fonctions de salaries en lock-out.

[60] D'ailleurs, 9a me semble etre la situation de I'agence Keystone inc., etant d'abord
une entreprise qui distribue et vend des archives photographiques, qui aurait fourni la
releve pour la couverture photographique locale au Journal de Quebec pendant Ie
conflit de travail.

[61] De plus et surtout, Ie contexte est bien different, comme I'ont plaide les
procureurs du Syndicat en ce que dans I'affaire Place des Arts, la Cour supreme du
Canada, substituant sa propre appreciation de lacredibilite des temoins a celie du juge
de premiere instance, a conclu que Ie service avait ete interrompu definitivement.
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[62] Je suis d'avis qu'il s'agit la. d'une difference importante pour ne pas dire
determinante; en effet, a partir du moment ou ce sont les utilisateurs locataires de la
Place des arts qui s'organisaient eux-memes - par leurs propres salaries - pour la
preparation de la scene aux fins de leurs spectacles, iI devenait beaucoup plus difficile
de pretendre que la Place des arts utilisait les services des salaries a I'emploi de ses
locataires puisque, elle-meme, la Place des arts ne fournissait plus ce service..

[63] Je suis donc d'avis que la C.R.I. n'a pas rendu a cet egard (Ia notion d'utilisation
des services) une decision deraisonnable.

l'ABSENCE DE MOTIVATION

Demandeur

[64] lci, Ie procureur du messager Demandeur s'appuie essentiellement sur un
jugement de la Cour superieure dans I'affaire Societe des services Ozanan inc. v.
Commission municipale du Quebec et als9

.

[65] A la page 23 du jugement, I'Honorable Danielle Grenier ecrit que I'absence ou
I'insuffisance de motivation font echec a I'exercice du controle judiciaire; a la page 24,
elle ajoute, en se reterant a un auteur, que Ie critere de raisonnabilite ne peut etre
applique en I'absence de motivation; a la page 25, elle refere a un jugement qui associe
I'absence de motivation au defaut d'exercer sa competence.

[66] Le procureur du demandeur monsieur Yann Perron reproche a la C.R.T. de
conclure pour Ie messager dans la section LA NOTION D'UTIUSATION DE SERVICE
apres avoir analyse uniquement la situation des photographes et journalistes sans
egard a celie du messager.

SCFP

[67] Face aces pretentions, les procureurs du SCFP plaident un jugement dont ils
ont reproduit un extrait a la toute fin de leurs notes et autorites voulant que les cours
siegeant en revision judiciaire doivent laisser une grande latitude aux tribunaux
inferieurs a I'egard de la motivation de leur decision:

« Cela dit, et comme Ie reconnaTt egalement la Cour supreme
dans I'arret Baker, I'exigence de motivation laisse une dose
importante de latitude au decideur dans I'expression de ses

9 C.S. Montreal, # 500-05-011300-934, jugement du 7 janvier 1994 de I'Honorable Danielle Grenier (AZ­
94021079)
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explications. L'on n'exige par ailleurs pas la perfection et ce n'est
pas 18 la norme 8 laquelle iI faut mesurer les jugements. Comme
I'a deja ecrit, dans un autre contexte, la juge McLachlin,
maintenant juge en chef, « [i]1 est aussi utopique de chercher la
perfection dans les institutions judiciairesque de la chercher dans
tout autre organisme social ». Ces propos sont transposables a la
motivation des jugements. La facture d'un jugement peut donc
n'etre pas parfaite, elle peut meme etre mediocre sans pour
autant que Ie raisonnement ou les conclusions soient erronees,
certaines failles etant par ailleurs sans effet sur !'issue du
litige. »10.
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[68] De plus, ils pointent plusieurs passages dans la decision sous etude - surtout au
niveau des faits - ou il est question du messager Demandeur.

Analyse

[69] La section relative a « la notion d'utilisation de service}} de la decision de la
C.R.T. est contenue dans les paragraphes 256 a265.

[70] Au paragraphe 256, Ie C.R.T. ecrit que Ie Journal (de Quebec) a plaide qu'il n'a
pas « utilise» Ie service des journalistes au sens de I'article 109.1du Code du travail.
Par la suite, du paragraphe 257 jusqu'au paragraphe 262, Ie C.R.T. precede a une
analyse de la jurisprudence sur la question.

[71] Puis, avant de conclure sur cette question au paragraphe 265 que Ie Journal (de
Quebec) «utilise}} au sens de ('article 109.1 du Code (du travail) les services des
journalistes et photographes ainsi que ceux du messager, la C.R.T.ecrit ce qui suit - en
application de la jurisprudence qu'elle vient de reviser:

« [263] En I'espece, Ie « systeme» mis en place permettait au
Journal d'« utiliser}} les services des journalistes en pla«ant
quotidiennement dans la « bolte de textes » des demandes et en
acceptant les travaux realises, en les publiant apres les avoir
edites. II y avait donc sollicitation et acceptation de services et des
contenus en decoulant. II en est de meme des photographes dont
on requiert les services pour un evenement precis et parfois pour
collaborer avec un journaliste qui fait une entrevue et dont on
publie les photos.

10 Syndicat national de I'automobile, de I'aerospatiale, du transport et des autres travailleuses et
travailleurs du Canada (TCA-Canada), sections locales 187, 728, 1163 c. Brideau, 2007 QCCA 805
(CanLlI), p. 14
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[264] Meme si monsieur Charrette ne parle pas directement aux
journalistes et photographes, il Ie fait par l'intermediaire d'une
autre personne (monsieur Gosselin ou monsieur Moynier). On a
simplement ajoute un intermediaire de plus. »
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[72] On comprend mieux maintenant Ie reproche du demandeur Perron quant a
I'absence de motivation de la decision concernant la notion d'utiiisation de ses services.

[73] Effectivement, la C.R.T. ne fait reference qu'aux journalistes et aux
photographes lorsqu'elle procede a appliquer la jurisprudence qu'elle vient de resumer
puis, au paragraphe suivant, elle determine que les services du messager - en plus de
ceux des journalistes et photographes - ont ete utilises par Ie Journal de Quebec en
violation de 109.1 C.t.

[74] A prime abord, on serait donc tente de retourner Ie dossier a la C.R.T. pour
qu'elle complete sa decision.

[75] Cependant, en considerant les paragraphes 72 a 80 de la decision, la ou la
C.R.T. resume les faits pertinents relativement a I'utilisation du messager, monsieur
Yann Perron, la C.R.T. explique notamment que Monsieur Perron visitait pendant Ie
lock-out, a partir du mois de septembre 2007, les memes destinataires que visitait
reguiierement I'emploi reguiier qUi exer<fait les fonctions de messager avant Ie lock-out.

[76] Cet element factuel, qui n'est pas remis en cause en !'instance, combine a
I'admission du procureur du Journal de Quebec a I'audience a I'effet que monsieur
Yann Perron se rendait dans les locaux du Journal de Quebec pendant la duree du
conflit, m'amene a conclure qu'il est manifeste que Ie Journal de Quebec utilisait les
services de Monsieur Perron pendant la duree du conflit, a partir du mois. de septembre
2007.

[77] En effet, comment imaginer que Monsieur Perron puisse se rendre la ou il devait
aller pour s'acquitter de sa tache s'il ne recevait pas des directives precises a cet egard;
or, qui d'autre que des representantsdu Journal de Quebec pouvaient les lui fournir?

[78] Dans les circonstances, meme si effectivement la motivation de la C.R.T. est
deficiente a cet egard, il m'apparait inutile et contraire aux interets de la justice de lui
retourner Ie dossier.
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POUR CES MOTIFS, lE TRIBUNAL:

[79] ACCUElllE la requete amendee en revision judiciaire des demandeurs
Dominique Salgado, Bernard Plante, Genevieve Riel-Roberge, Hubert Lapointe, Marc­
Andre Boivin, Reine-May Crescence, Antoine Leclair et Melanie Tremblay (dossier
numero 200-17-010744-092), avec depens aetre assumes par Ie mis en cause Syndicat
canadien de la Fonction publique, section locale 1450;

[80] ACCUElllE partieliement la requete en revision judiciaire des demandeurs
/\

/VAntoine Leclair, Genevieve Lariviere, Yann Perron et Pierre Gauthier (dossier numero
200-17-010749-091), sans frais;

[81] ACCUElllE partiellement la requete en revision judiciaire de la demanderesse
Journal de Quebec (dossier numero 200-17-010790-095), sans frais;

[82] ANNUlE la decision de la Defenderesse Commission des relations du travail
pour la partie qui concerne Dominique Salgado, Bernard Plante, Genevieve Riel­
Roberge, Hubert Lapointe, .Marc-Andre Boivin, Reine-May Crescence, Melanie
Tremblay, Antoine Leclair, Genevieve Lariviere, Pierre Gauthier...et Nathalie Bissonnette.

MARC ST-PIERRE, J.C.S.
Mes Pierre Lamarre et Nancy Menard-Cheng
Ogilvy Renault
Procureurs du Journal de Quebec

Me Yves Morin et Jacques Lamoureux /
Lamoureux, Morin, Lamoureux t/
Procureurs du SCFP

Me Louis P. Bernier
Fasken Martineau DuMoulin
Procureurs des journalistes Demandeurs

Me Michel Gelinas
Lavery, De Billy
Procureurs des photographeset/du messager Demandeurs

j

Me Helene Frechette I
Commission des relatioM de travail

Dates d'audience: 14 et 15 juin 2009


